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1. Landkreise im Verwaltungsaufbau der Bundesrepublik

Art. 28 Abs. 2 GG - verfassungsrechtliche Selbstverwaltungsgarantie, die sich
auf Gemeinde und Gemeindeverbande in Gestalt der Landkreise erstreckt

Landkreise bilden als Gemeindeverbande eine Ebene zwischen
Regierungsbezirken und Gemeinden

Im bundesstaatlichen Aufbau sind sie den Landern zuzuordnen - (mittelbare)
Landesverwaltung

Organe der Landkreise sind:

* Der Kreistag als eigene Volksvertretung
e Das Landratsamt als Kreisverwaltungsbehorde mit Landrat an der Spitze
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1. Landkreise im Verwaltungsaufbau der Bundesrepublik

Landkreis/Landrat als Teil der Landesverwaltung

Landesregierung

Ministerprasident Ministerium Ministerium

Regierungsprasident

Kreistag
bei Auftrags- oder bei Selbstver- 1
Weisungsangele- waltungsange- i LANDKREIS
genheiten legenheiten
¥
Blrgermeister Gemeindevertretung
GEMEINDE
—> Fachaufsicht ---> Rechtsaufsicht
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Quelle: Maurer, Hartmut: Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Auflage, Miinchen 2006, S. 561.




2. Funktionen und Aufgaben der Landkreise

Politisch-demokratische Funktion

» Eigene demokratische Legitimation der Landkreise durch unmittelbare Wahl
der Kreistage und Direktwahl der Landrate (auBer BRA und BW)

Verwaltungsorganisatorische Funktion
e Kommunale Gebietskdrperschaften mit gemeindeverbandlichen Funktionen

e Zugleich untere staatliche Verwaltungsbehoérden
e - Bindeglied zwischen staatlicher und ortlicher Aufgabenerfiillung

Daraus ergeben sich gemeindeverbandliche und staatliche Aufgaben
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2. Funktionen und Aufgaben der Landkreise

Gemeindeverbandliche Aufgaben der Landkreise - Ubergemeindliche Aufgaben
flachenhafter Natur:

e Uberortliches Verkehrs- und Versorgungswesen

 Offentlicher Personennahverkehr

o Wirtschaftsférderung

e Regionalplanung

e Einrichtung von Kreissparkassen

e Unterhaltung von Berufsschulen, Sonderschulen, teils Gymnasien

Staatliche Aufgaben:

e Rechts- und Fachaufsicht liber Gemeinden
o Offentlicher Gesundheitsdienst
e Baugenehmigungen
e KFZ-Zulassung
-HVGastst'attenerIaubnis und Lebensmitteliberwachung
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3. Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Landkreises

Erganzungsaufgaben der Landkreise
* Alle Aufgaben, die kreisangehorige Gemeinden Uberhaupt nicht oder nur
unrationell wahrnehmen kénnen
e Landkreis ist nicht von vornherein zustandig

e Fehlende finanzielle Mittel oder nicht vorhandene Mindestnutzerzahlen
fuhren zur Unfahigkeit der Gemeinden, diese Aufgaben zu erflillen

e Beispiele:
- Alten- und Jugendheime
- Kulturelle Einrichtungen
- Sport- und Freizeitstatten
- Schulpsychologische Dienste
- Heime und Jugendeinrichtungen
- Krankenhduser
- Erwachsenenbildungsstatten
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3.

Erganzungs- und Ausgleichsfunktion des Landkreises

Ausgleichsaufgaben der Landkreise:

o Aufgaben, mit denen der Kreis einerseits eine gleichmaBige Versorgung der
Bevdlkerung, andererseits einen ausgleichenden und lastenverteilenden
Effekt bewirken mochte

e Hierzu zahlen:
- Finanzielle und verwaltungsmaBige Hilfen des Kreises an eine Gemeinde
- Technische und organisatorische Unterstitzung einer Gemeinde

e Wahrnehmung und Erflillung der Aufgabe verbleibem bei Gemeinde

Die Ausgleichsfunktion beschriebt die ausgleichende Wirkung durch die

Wahrnehmung der Erganzungs- und Ausgleichsaufgaben sowie der Erhebung
der Kreisumlage

Ziel: Gewahrleistung moglichst gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf
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4. Die Doppelfunktion des Landratsamtes

Aus Bindeglied-Stellung des Landkreises zwischen staatlicher und ortlicher
Aufgabenerflllung ergibt sich Doppelfunktion des Landrats

Ihm obliegen Aufgaben der staatlichen Verwaltung in seinem Verwaltungsbezirk
sowie die Aufgaben der Selbstverwaltungskorperschaft Landkreis

Erledigung staatlicher Verwaltungsaufgaben durch Organleihe (Landrat) bzw.
Institutionenleihe (Landratsamt)

Die Doppelfunktion des Landrats ist traditionell verwurzelt und soll die
Staatsverwaltung mit der kommunalen Selbstverwaltung verkntpfen sowie die
Interessen beider Ebenen beriicksichtigen und ausgleichen
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5.

Diskussionsfragen

Wird sich angesichts des demografischen Wandels und der schlechten
Haushaltslage der Gemeinden der Kompetenz- und Machtbereich der Landkreise
mit Erflllung von Erganzungsaufgaben auf Kosten der Gemeinden erweitern und
dies langfristig zu einer ,,Entortlichung® fihren?

Hat die Einfihrung der Direktwahl des Landrates in der Mehrheit der Lander
dessen Doppelfunktion unterlaufen, da die staatliche Seite hunmehr keinen
Einfluss auf die Besetzung einer staatlichen Behorde hat?
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